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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ  
Об устранении нарушений 
законодательства о собственности, 
несовершеннолетних и молодежи  
 

Прокуратурой района по поручению прокуратуры области проведена 
проверка по вопросам обеспечения безопасности несовершеннолетних на детских 
игровых площадках, соответствия их техническим нормам и правилам 
безопасности.  

Согласно ст. 41 Конституции Российской Федерации каждый имеет право на 
охрану здоровья. 

В соответствии с ч.1 ст. 4 Федерального закона от 24.07.1998 №124-ФЗ «Об 
основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» (далее – Закон№ 124) 
целями государственной политики в интересах детей являются:  

-осуществление прав детей, предусмотренных Конституцией Российской 
Федерации, недопущение их дискриминации, упрочение основных гарантий прав 
и законных интересов детей, а также восстановление их прав в случаях нарушений;  

-формирование правовых основ гарантий прав ребенка; 
-содействие физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и 

нравственному развитию детей, воспитанию в них патриотизма и 
гражданственности, а также реализации личности ребенка в интересах общества и 
в соответствии с не противоречащими Конституции Российской Федерации и 
федеральному законодательству традициями народов Российской Федерации, 
достижениями российской и мировой культуры;  

-защита детей от факторов, негативно влияющих на их физическое, 
интеллектуальное, психическое, духовное и нравственное развитие.  

В силу ч. 1 ст. 12 Закона №124 в целях повышения качества и безопасности 
отдыха и оздоровления детей федеральные органы исполнительной власти, органы 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного 
самоуправления в пределах своих полномочий принимают меры:  

- по обеспечению максимальной доступности услуг организаций отдыха 
детей и их оздоровления;  

- по контролю за соблюдением требований законодательства в сфере 
организации отдыха и оздоровления детей. 

Частью 1 ст. 7 Федерального закона от 21.11.2011 №323-ФЗ «Об основах 
охраны здоровья граждан в Российской Федерации» государство признает охрану 
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здоровья детей как одно из важнейших и необходимых условий физического и 
психического развития детей.  

В соответствии с ч. 3 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об 
общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – 
Закон №131) к вопросам местного значения сельских поселений относятся: 
владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в 
муниципальной собственности поселения, обеспечение условий для развития на 
территории поселения физической культуры, школьного спорта и массового 
спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и 
спортивных мероприятий поселения; создание условий для массового отдыха 
жителей поселения и организация обустройства мест массового отдыха населения, 

создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения 
услугами организаций культуры. 

Согласно ч. 1 ст. 15 Закона №131 к вопросам местного значения 
муниципального района относятся: владение, пользование и распоряжение 
имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального 
района, создание условий для обеспечения поселений, входящих в состав 
муниципального района, услугами по организации досуга и услугами организаций 
культуры, обеспечение условий для развития на территории муниципального 
района физической культуры, школьного спорта и массового спорта, организация 
проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных 
мероприятий муниципального района. 

Частью 1 статьи 50 Закона №131 в собственности муниципальных 
образований может находиться имущество, предназначенное для решения 
установленных настоящим Федеральным законом вопросов местного значения. 

В силу ч.5 ст. 15 Закона №131 местная администрация муниципального 
района осуществляет полномочия местной администрации поселения, 
являющегося административным центром муниципального района, в случаях, 
предусмотренных абзацем третьим части 2 статьи 34 настоящего Федерального 
закона, за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита 
бюджета муниципального района.  

Согласно положениям ГОСТ Р 52169-2012. Национальный стандарт 
Российской Федерации. Оборудование и покрытия детских игровых площадок. 
Безопасность конструкции и методы испытаний. Общие требования (утвержден и 
введен в действие Приказом Росстандарта от 23.11.2012 № 1148-ст) детская 
игровая площадка: специально оборудованная территория, предназначенная для 
отдыха и игры детей, включающая в себя оборудование и покрытие детской 
игровой площадки, и оборудование для благоустройства детской игровой 
площадки (пункт 3.16). 

Проведенной проверкой выявлены нарушения в деятельности МДОУ 
«Детский сад Солнышко» с. Синодское требований ГОСТ Р 52301-2013 
(«Оборудование и покрытие детских игровых площадок. Безопасность при 
эксплуатации. Общие требования» и ГОСТ Р 521692012 («Оборудование и 
покрытия детских игровых площадок. Безопасность конструкции и методы 
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испытаний. Общие требования» в отношении детских игровых площадок, 
находящихся на балансе администрации. 

В частности, применительно к ГОСТ Р 52301-2013 по детской игровой 
площадки, расположенной на территории МДОУ «Детский сад Колосок» 
выявлены следующие нарушения: 

1. отсутствует эксплуатационная документация, в том числе паспорт, акт 
осмотра и проверки, графики осмотра (пункт 7.4); 

2. отсутствуют информационные таблички с указанием правил                                
и возрастных требований при использовании оборудования, номеров телефона 
службы спасения и скорой помощи, номера телефонов для сообщения службе 
эксплуатации при неисправностях и поломке оборудования. 

Применительно к ГОСТ Р 52169-2012 нарушения выражены в следующем: 
1. несоответствие нормативным значениям минимального размера зоны 

приземления (пункт 4.3.26.4); 
2. отсутствие информации маркировки на элементах оборудования 

детской площадки отсутствует наименование и адрес изготовителя или его 
уполномоченного представителя, год ввода в эксплуатацию (пункт 6.2). 

Так, монтаж и установка оборудования детских площадок выполняются                            
в соответствии с инструкцией, прилагаемой к паспорту оборудования. 
Рекомендации по техническому обслуживанию также входят в состав 
документации на оборудование, однако ГОСТ Р 52301-2013 все же устанавливает 
порядок обслуживания детских площадок, который должен соблюдаться в общем 
случае. Порядок заключается в проведении регулярных осмотров оборудования, 
документировании результатов этих осмотров и устранении неисправностей. 
Осмотры должны проводиться перед вводом оборудования в эксплуатацию, затем 
периодически, согласно графику, вплоть до ежедневных осмотров, которые 
требуются площадкам, подверженным интенсивному использованию или актам 
вандализма (полагаем, что к этой категории площадок относятся практически                       
все уличные объекты). Результаты таких осмотров фиксируются в 
соответствующем журнале. 

Вся документация на оборудование детских площадок, включая паспорт, 
графики проведения осмотров, журналы и акты осмотров, подлежит постоянному 
хранению у владельца (эксплуатанта) ( п. 7.4 ГОСТ Р 52301-2013). Образцы для                     
их создания приведены в самом Национальном стандарте. 

Кроме того, все детские площадки должны быть оснащены 
информационными табличками, где указываются возрастные ограничения для 
посетителей, правила пользования, номера телефонов службы спасения, скорой 
помощи, службы эксплуатации, куда следует сообщать о поломке или 
неисправности оборудования. Образец такой таблички также приведен в ГОСТ Р 
52301-2013 

В нарушение требований п.п. 4.3.27.1, 4.3.27.7 ГОСТ Р 52301-2013 согласно 
которым: зона падения представляет собой пространство вокруг оборудования, 
границы которого определяют вертикальной проекцией на зону приземления 
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точек, удаленных по горизонтали не менее чем на 1500 мм от опорной поверхности 
любого элемента конструкции оборудования, размещенного на поверхности 
игровой площадки; в зоне падения не должно быть препятствий, на которые 
ребенок может упасть и получить травму, например обнаженных элементов 
оборудования - металлическое основание качелей. 

Вместе с тем игровая площадка в МДОУ «Детский сад Колосок» не имеет 
ударопоглашающего покрытия, что является травмоопасным обстоятельством. 

Согласно п. 4.3.22.2 ГОСТ Р 52301-2013 для предупреждения травм при 
падении детей с игрового оборудования по всей зоне приземления устраивают 
ударопоглощающие покрытия. 

Выявленные нарушения являются существенными, поскольку создают 
прямую угрозу безопасности жизни и здоровью детей, пользующихся 
оборудованием детских площадок. 

Осуществление контроля и технического обслуживания оборудования не 
требует значительных материальных затрат (например, установка 
информационных табличек, маркировка и покраска оборудования, ведение 
журнала по контролю за техническим состоянием оборудования, разработка 
графика проведения осмотров и др.). 

На основании изложенного в целях обеспечения верховенства закона, 
единства и укрепления законности, защиты охраняемых законом интересов 
общества и государства, руководствуясь статьей 24 Федерального закона 
«О прокуратуре Российской Федерации», 
 

Т Р Е Б У Ю: 
 

1. Безотлагательно рассмотреть настоящее представление с участием 
представителя прокуратуры района и в пределах своей компетенции принять меры 
к устранению выявленных нарушений законодательства, а также причин 
и условий, им способствующих.  

2. За указанные в представлении недостатки в работе решить вопрос 
об ответственности должностных лиц, на которых возложены организация работы 
в данной сфере.  

3. Разработать дополнительный комплекс мер, направленный 
на недопущение впредь подобных нарушений. 

О результатах рассмотрения представления и принятых мерах сообщите 
в прокуратуру Воскресенского района в установленный законом месячный срок. 
 
 
Прокурор района  
 

советник юстиции 

 

 
 

М.А. Пастушин  
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